RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER
POLICINE BASHKIAKE”

I. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji ““Pér policiné bashkiake”, ka pér qéllim t€ rregullojé misionin,
organizimin, funksionimin, kompetencat e Policisé Bashkiake dhe marrédhéniet
e punés té punonjésit t€ policis€ bashkiake né Republikén e Shqipérisé.

Ky projektligj vjen si domosdoshméri dhe si njé detyrim ligjor, 1 cili buron nga
Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, e cila
&shté miratuar me vendimin nr. 691, dat€ 29.7.2015 té Késhillit t€ Ministrave,
Raport “Matrica e Kompetencave t& Vetéqeverisjes Vendore”, si dhe nga ligji
organik nr. 139/2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore™. Gjithashtu, nevoja e hartimit
té kétij projektligji éshté parashikuar né politikén pér rritjen e parametrave té
siguris€ né komunitet, té Strategjisé Ndérsektoriale t€ Siguris€ né Komunitet
2021-2026 dhe té planit té€ veprimit 2021-2023, miratuar me vendim nr. 1139,
daté 24.12.2020 té Késhillit t&€ Ministrave. Referuar masés 15 t€ strategjisé €shté
parashikuar rishikimi 1 rolit dhe pérgjegjésive té policisé bashkiake, si vijon:
“Masat kyce do té lidhen me rishikimin e ligjit pér Policiné Bashkiake, i cili do té
mundésojé kérkesa dhe standarde mé té larta pér kéto struktura né funksion té
sigurisé publike, si dhe pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe fugizimin e
bashképunimit té strukturave té Policisé Bashkiake me strukturat e Policisé sé
Shtetit™.

II. VLERESIMI I PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji &shté planifikuvar né Programin e Pé&rgjithshém Analitik t&
Projektakteve, pér Ministrin€ e Brendshme, pér vitin 2021.

III. ARGUMENTIMI I  PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Policia Bashkiake &shté strukturé né€ varési t€ bashkisé, e cila angazhohet né
zbatimin e detyrave q€ 1 ngarkon ligji organik pér vetéqgeverisjen vendore,
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vendimet e késhillit bashkiak, si dhe akte té tjera té nxjerra nga kryetari i bashkisé.
Referuar parashikimeve té kétij ligji, Policia Bashkiake €shté organ ekzekutiv qé
ka pér detyré té kryejé funksione né shérbim té siguris€, getésis€ dhe rendit né
komunitet, né mbarévajtjen e punéve publike, miréadministrimit t& hapésirave
publike né territorin e juridiksionit t€ saj, zbatimit t€ akteve ligjore dhe nénligjore,
si dhe akteve té nxjerra nga organi pérfagésues dhe ekzekutiv i1 bashkisé.

Duke marré né konsideraté rolin e saj né ndihmé t€ ushtrimit té funksioneve té
organeve dhe strukturave t€ bashkis€, situatén problematike t& krijuar ndér vite
né lidhje me zbatimin né praktiké t€ kétij ligji, pasi tashmé puna e policisé
bashkiake ka marré njé¢ dimension edhe mé té gjeré, e bén t€ domosdoshme
hartimin e kétij projektligji n€ funksion t€ mbarévajtjes normale t€ punés dhe
efektivitetit t& detyrave té€ ushtruara nga kjo strukturé.

Projektligji, né t€résiné e tij, parashikon té jap€ zgjidhje pérfundimtare situatés sé
krijuar ndér vite me kété strukturé, duke adresuar té gjitha shqget€simet dhe
ofrimin e zgjidhjeve népérmjet ményrés s€ rindértimit t€ késaj strukture,
organizimit, funksionimit dhe pranimit né€ policiné bashkiake. Gjithashtu, éshté
ridimensionuar bashképunimi, me strukturat e Policisé s€ Shtetit duke qartésuar
kompetencat me kété t€ fundit dhe institucione té tjera ligjzbatuese.

Projektligji mundéson kérkesa dhe standarde mé té larta pér kéto struktura né
funksion té sigurisé publike, si dhe pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe
fuqizimin e bashképunimit té strukturave t€ Policisé Bashkiake me strukturat e
Policisé sé& Shtetit. Njé ndér risit€ e kétij projektligji €shté edhe hartimi 1 njé
Rregullore Kuadér né bashképunim té ngushté edhe me aktorét vendoré, qé€ do té
miratohet me vendim té Késhillit t€ Ministrave.

Gjithashtu, projektligji parashikon qé né varési t€ numrit t€ banoréve, duke e
pérllogaritur né referim té popullsisé faktike dhe sipas specifikimeve qé i1
nevojiten ¢do bashkie, organizohet si rregull né drejtori dhe sektoré, t€ detajuara
né rregulloren kuadér. Pércaktimi i numrit t& policéve do té pércaktohet me
udhézim t€ ministrit pérgjegjés, duke e pérllogaritur né€ referim t&€ popullsisé
faktike dhe sipas specifikimeve g€ i nevojiten ¢do bashkie, pér arsye té
pércaktimit té standardeve, i cili 1 jep mundésin€ Kryetarit té¢ Bashkisé t& krijojé
njé Polici Bashkiake eficente pérsa i pérket administratés apo numrit t€ Policisé
Bashkiake.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €shté hartuar né€ mbéshtetje té€ nenit 100, t€ Kushtetutés sé€ Republikés

s€ Shqipéris€, si dhe &shté n€ harmoni t€ plot€ me legjislacionin né fuqi,
konkretisht me kuadrin ligjor qé rregullon ¢éshtjet vendore.
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V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrim me acquis t& Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTLIGJIT

Projektligji pérbéhet nga 10 kreré, konkretisht si vijon:

KREU I, DISPOZITA TE PERGJITHSHME: N& projektligj pércaktohet se
policia bashkiake, krijohet me géllim t€ ushtrimit t€ funksioneve né shérbim té
siguris€, getésis€ dhe rendit né komunitet, n€ mbarévajtjen e punéve publike,
miréadministrimit t€ hapésirave publike né territorin e juridiksionit t€ saj, zbatimit
té akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe akteve t€ nxjerra nga organi pérfagésues dhe
ekzekutiv 1 bashkis€. Gjithashtu, n€ kété kre jané€ pércaktuar parimet né baz¢ té té
cilave udhéhiget Policia e Bashkis€ né veprimtariné e sa;.

KREU 11, STATUSI, JURIDIKSIONI, SIMBOLET DHE UNIFORMA:
Projektligji pércakton né ményré t€ unifikuar simbolet, juridiksionin brenda
territorit administrativ t€ bashkisé€, si dhe statusin e policisé bashkiake si njé
strukturé e depolitizuar.

KREU III, ORGANIZIMI, FUNKSIONIMI DHE KOMPETENCAT:

Dispozitat e kétij kreu rregullojné organizimin dhe pérbérjen e strukturés sé

Policis€ Bashkiake né klasifikimin e punonjésve, rolin e ministrit pérgjegjés pér

¢éshtjet vendore né€ pércaktimin e numrit t€ punonjésve té Policisé Bashkiake, si

dhe pércakton detyrat e kompetencat e Kryetarit t€ Bashkisé.

Gjithashtu, né€ kété kre jané parashikuar kéto detyra e kompetenca kryesore t&é

Policisé Bashkiake:

a) siguron zbatimin e akteve té€ nxjerra nga kryetari 1 bashkisé dhe késhilli
bashkiak;

b) siguron zbatimin e urdhrave t€ nxjerra nga kryetari i bashkis¢, qé kané té
b&jn€ me personat juridiké e fiziké, t€ cilét nuk plotésojné detyrimet ligjore,
fiskale, apo ¢do detyrim tjetér pasuror;

c¢) parandalon, konstaton dhe shqyrton kundérvajtjet administrative né€ zbatim té
akteve té njésive té€ vetéqeverisjes vendore brenda territorit t€ juridiksionit té
saj dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore;

¢) njofton dhe mbéshtet né€ rast marrje njoftimi apo konstatimi t€ punimeve
ndértimore pa leje, strukturén pérgjegjése pér vazhdimin e métejshém té
procedurave ligjore;

d) merr masa pér ruajtjen e objekteve né€ pronési té bashkisé si dhe té atyre qé
administrohen nga ana e saj;

dh) merr masa pér t&€ siguruar lirimin e hapé&sirave publike;
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e) merr masa pér zbatimin e akteve t€ organeve t€ njésive té vetégeverisjes
vendore g€ pércaktojné oraret e shérbimit té njésive tregtare, bar-kafeve,
restoranteve, dhe t€ gjithé subjekteve té tjera me veprimtari publike;

€) merr masa pér ruajtjen e afisheve, njoftimeve e shpalljeve publike si dhe
hegjen e atyre té€ paligjshme ose t€ paautorizuara;

f) merr masa t€ sigurisé pér zbatimin e planit t&€ emergjencés s€ bashkisé pér
parandalimin e fatkeqésive t€ ndryshme natyrore, si dhe bashképunon me
Komisionin e Mbrojtjes Civile prané bashkisé dhe Prefektit t€ Qarkut pér
kapércimin e tyre;

g) kontrollon zbatimin e rregullave té qarkullimit rrugor né territorin e
juridiksionit té saj, sipas parashikimeve né Kodin Rrugor t€ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe sipas parashikimeve t€ marréveshjeve té bashképunimit qé
lidhen me Policiné e Shtetit;

gj) bashképunon me Policiné e Shtetit pér mbikéqyrjen e sigurisé€, brenda territorit
té juridiksionit t€ saj;

h) bashkérendon masat me Policiné e Shtetit, pér ruajtjen e rendit dhe getésisé
publike né raste té aktiviteteve, né€ territorin e juridiksionit t€ bashkis¢;

1) njofton strukturat pérkatése, kur konstaton ndotje akustike, pér matjen e nivelit
té zhurmave dhe pér vazhdimin e procedurave té tjera ligjore;

J) merr masat e duhura duke bashképunuar me strukturat pérkatése té bashkisé
dhe ato jashté saj pér té garantuar mbrojtjen e mjedisit nga ndotjet;

k) konstaton kundérvajtje dhe zbaton sanksione pér mosrespektim t€ normave
mbi bashkéjetesén shoqérore té pércaktuara né aktet pérkatése ligjore dhe
nénligjore, pér faktet e konstatuara brenda territorit t€ juridiksionit té saj.

KREU IV, STRUKTURAT DREJTUESE TE POLICISE BASHKIAKE: N¢
kété kre pércaktohen strukturat drejtuese té Policisé Bashkiake, konkretisht
Drejtuesi i Policisé Bashkiake, si autoriteti mé i lart€ ekzekutiv dhe organizativ i
Policisé Bashkiake, 1 cili pérgjigjet drejtpérdrejté pérpara Kryetarit t€ Bashkisé
pér realizimin e politikave, performancés dhe objektivave t€ pércaktuara.

KREU V, PRANIMI, FORMIMI DHE PERFUNDIMI I
MARREDHENIEVE TE PUNES: Projektligji parashikon qé marrédhéniet e
punés sé€ drejtuesit dhe té punonjésve té tjeré t€ policisé bashkiake rregullohen
sipas dispozitave té ligjit nr. 7961, dat€ 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé¢”, t€ ndryshuar. Pranimi né policin€ bashkiake bazohet né parimet ¢
shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale dhe mosdiskriminimit.
Pranimi kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhjeje dhe testimi transparent e t&
drejté sipas procedurés dhe kritereve té€ pércaktuara pér kualifikim. Procesi
pérzgjedhés bazohet n€ vlerésimin e kritereve etike dhe aftésive profesionale té
kandidatéve népérmjet konkurrimit, qé pérfshin nj€ vlerésim paraprak té kritereve
té¢ kandidatit, testim fizik, testim me shkrim dhe intervist€ me goj€, sipas
pércaktimeve né rregulloren kuadér. Gjithashtu, punonjési i Policisé Bashkiake,
gjaté periudhés té provés, pérfundon trajnimin e detyrueshém prané Akademisé
sé Sigurisé. Bashkité bashképunojné me Akademiné e Sigurisé sipas
pércaktimeve né rregulloren kuadér pér organizimin e trajnimit t&€ detyrueshém.
Mos pérfundimi me sukses i trajnimit t€ detyrueshém pérbén shkak pér
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pérfundimin e marrédhénies s€ punés. Nisur edhe nga kérkesa e vazhdueshme e
bashkive pér trajnim t€ Policis€ Bashkiake, projektligji parashikon qé€ trajnimet e
punonjésve té policis€ bashkiake me géllim pérmirésimin e aftésive profesionale
béhen né ményré periodike né Akademiné e Siguris€, n€ Shkollén Shqiptare té
Administratés Publike ose né institucione t€ tjera publike, kéto té fundit mund té
jené institucione arsimore ose institucione t€ administratés publike, pér trajnime
lidhur me tema specifike si psh. financat, ekonoming et;.

KREU VI, DETYRIMET DHE KUFIZIMET KRYESORE TE
PUNONJESIT TE POLICISE BASHKIAKE: Né& kété kre jané pércaktuar
detyrimet dhe kufizimet kryesore t€ punonjésit t€ Policisé Bashkiake, né
respektim té ligjit dhe formimit profesional, detyrimin pér zbatimin e urdhrave té
ligjshém q¢ jepen nga njé punonjés mé 1 lart€ né€ funksion, detyrimin pér ruajtjen
e konfidencialitetit, detyrimin e miréadministrimit t€ pronés, pajisjeve qé€ i vihen
né pérdorim né€ ushtrimin e detyré€s dhe shfrytézimit me efektshméri t€ kohés sé
punés.

KREU VII, DISIPLINA: Dispozitat e kétyj kreu pércaktojné disiplinén e
punonjésit t€ Policisé Bashkiake, pra, rregullat e sjelljes dhe etikés gjaté
pérmbushjes s€ detyrave. Gjithashtu pércaktohet se, cfaré pérbén shkelje
disiplinore duke 1 kategorizuar ato né shkelje t& lehta dhe té rénda, si dhe
parashikuar masat disiplinore pér secilén prej tyre dhe detajimet e métejshme
pércaktohen né rregulloren kuadér.

KREU VIII, PAJISJET DHE AUTOMJETET: N¢ kété kre éshté pércaktuar
se punonjési i policis€ bashkiake nuk mban armé pér shkak té detyrés si dhe kétij
té¢ fundit 1 jepen né pérdorim mjete dhe pajisje t€ tjera t€ pércaktuara né
Rregulloren Kuadér té Policisé Bashkiake. N€ ushtrimin e detyrés, pérdoren edhe
automjete 1évizése, ngjyra, shenja, pérdorimi 1 té€ cilave miratohen me vendim té
Késhillit t€ Ministrave.

KREU IX MASAT PER RUAJTJEN E RENDIT DHE SIGURISE
PUBLIKE NE KOMUNITET: Projektligji pércakton format, masat dhe
ményrén e pageses s€ masés pér shkeljet administrative té shkelésve té ligjit,
pércakton té drejtén e Policisé Bashkiake né realizimin e detyrave pér bllokimin
e rrugéve, sekuestrimin dhe konfiskimin e sendeve, kontrollin e identitetit né
rastet e parashikuara né kété ligj. Projektligji parashikon bashkérendim dhe
bashképunim me strukturat e Policis€ s€ Shtetit dhe struktura té tjera ligjzbatuese
né zbatim t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore’ i ndryshuar, edhe
né shérbim té realizimit t€ objektivit t& programit t&€ “Policimit né Komunitet”,
pér siguriné dhe mbrojtjen civile.

NE KREUN X PERCAKTOHEN DISPOZITAT E FUNDIT, konkretisht
hyrjen né fuqi t€ kétij ligji 15 dit€ pas botimit né Fletoren Zyrtare, si dhe
shfuqizimin e ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin

e policisé té bashkisé dhe té€ komunés”, té
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ndryshuar, si dhe té dispozitave té tjera ligjore e nénligjore né fuqi, qé€ rregullojné
veprimtaring e policis€ bashkiake dhe qé bien ndesh me kété lig;.

VIL INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTLIGJIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen njésité e vetéqeverisjes vendore dhe
ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet vendore.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT

Projektligji éshté hartuar me kontribut kryesor t€ grupit t& punés t€ ngritur me
urdhér t€ Ministrit t€ Brendshém nr. 302, daté 13.09.2021, pér hartimin e
projektligjit ‘Pér Policiné Bashkiake” dhe jané€ zhvilluar vazhdimisht takime té
grupit t€ punés pér hartimin e draftit t€ aktit. Gjithashtu, me urdhrin nr. 680 daté
27.12.2018 t&€ Ministrit t&€ Brendshém ka gené ngritur njé grup i méparshém pune
pér hartimin e kétij projektligji. M€ pas puna ka vijuar me marrjen € mendimeve
t¢ Bashkisé Tiran€é, Pameca V, Shoqaté€s pér Autonominé Vendore dhe té
Shoqatés s€ Bashkive t€ Shqipéris€, komentet e t€ cilave jané pranuar gjerésisht.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi 1 kétij projektligji nuk shoqérohet me efekte financiare shtesé pér
buxhetin e shtetit.

PROPOZUESI
MINISTRI

BLEDAR CUCI
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